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Möglichkeiten der Bürgerbeteiligung

„Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus.

Sie wird vom Volke

in Wahlen und Abstimmungen [...] ausgeübt.“
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Möglichkeiten der Bürgerbeteiligung

• OB behindert Bürgerentscheid in Aachen
[...] genehmigte nur 100 statt der geplanten 200 Plakate im 

Stadtgebiet [...]

• Mehr als 150.000 Euro sinnlos verprasst
[...] wird indes nun dieses Bürgergutachten von Rotgrün als 

«teures Feigenblatt missbraucht». Denn dass die Bürger 

wollen, dass in Sachen Müllgebühren fast alles beim Alten 

bleibt, sehen CDU und FDP nicht so. [...]
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Möglichkeiten der Bürgerbeteiligung

• Formen direkter Demokratie

- Direktwahl des Rates und des Bürgermeisters

- Mitwirkung in Ausschüssen (§ 58 GO NRW)

• Exkurs: Ausländerbeirat, freiwillige Gremien

- sachbezogene Anhörungen

• Exkurs: Baurecht & Co.



Rechtsanwalt Robert Hotstegs, 03.11.2008Bildungsurlaub: Bürgerbeteiligung

Möglichkeiten der Bürgerbeteiligung

• Formen direkter Demokratie

- Kommunales Petitionsrecht = Anregung und Beschwerde 
(§ 24 GO NRW, Art. 17 GG str.!)

- Einwohnerantrag (§ 25 Abs. 1 GO NRW)
Ziel: Verpflichtung des Rates, über eine bestimmte 
Angelegenheit, für die er gesetzlich zuständig ist, zu 
beraten und zu entscheiden.

- Bürgerbegehren und Bürgerentscheid (§ 26 GO NRW)
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Bürgerbegehren und Bürgerentscheid

• kleine Aachener Chronik

- 1999:
• Erhalt eines Sportplatzes in Brand
• Wiedereintritt in den Friedenspreis Aachen e.V. der 

Stadt Aachen
- 2002:

• Verhinderung des Verkaufs der städtischen Anteile an 
der Gemeinnützigen Wohnungsbaugesellschaft

- 2005:
• Umbau des Bahnhofsvorplatzes
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Bürgerbegehren und Bürgerentscheid

• kleine Aachener Chronik

- 2006:
• Gegen „Bauhaus Europa“
• Gegen „Bauhaus Europa“ II
• Erhalt des Sandhäuschens

- 2008:
• Gegen den geplanten Verkauf großer Teile der Straße 

Adalbertsberg an die Kaiserplatz-Investoren
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Bürgerbegehren und Bürgerentscheid

Bürgerbegehren

Bürger/innen

Beschluss über
Zulässigkeit

ggf. Entsprechen
des Rates

Bürgerentscheid
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Bürgerbegehren und Bürgerentscheid

Bürgerbegehren

Rat Bürger/innen

Beschluss über
Zulässigkeit

ggf. Entsprechen
des Rates

Bürgerentscheid
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Bürgerbegehren und Bürgerentscheid

Bürgerbegehren

Rat Bürger/innen

Beschluss über
Zulässigkeit

ggf. Entsprechen
des Rates

Bürgerentscheid

a) formell
•Schriftform, Frage, Begründung, 
Kostendeckungsvorschlag, 
Vertreter, ggf. Frist, Quorum

b) materiell
•allg. Zuständigkeit des Rates

•kein Ausschlusstatbestand

•Verwaltungsorganisation
•Ratsverfassung i.w.S.
•Gemeindefinanzen und

-wirtschaft
•Förmliche Verwaltungs-
und Rechtsetzungsverfahren
•rechtlich gebundene 
Entscheidungen
•wiederholte Begehren



Rechtsanwalt Robert Hotstegs, 03.11.2008Bildungsurlaub: Bürgerbeteiligung

Bürgerbegehren und Bürgerentscheid

Bürgerbegehren

Rat Bürger/innen

Beschluss über
Zulässigkeit

ggf. Entsprechen
des Rates

Bürgerentscheid

Kritik am Zulassungsverfahren:

•Zuständigkeit des Rates

•keine Heilungsmöglichkeiten

•keine 
Wiedereinsetzungsmöglichkeiten

•insgesamt: höhere Anforderungen an 
Bürgerbegehren als an einen 
Ratsbeschluss (Bsp. „Tischvorlage“)

•vorläufiges Zulassungsverfahren 
(Bindungswirkung?)

•fehlender Suspensiveffekt
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Bürgerbegehren und Bürgerentscheid

Bürgerbegehren

Rat Bürger/innen

Beschluss über
Zulässigkeit

ggf. Entsprechen
des Rates

Bürgerentscheid

kleine Aachener Chronik:

1999 – Friedenspreis
2008 – Adalbertsberg (bisher)

2006 – gegen „Bauhaus Europa“

2006 – Sandhäuschen

1999 – Sportplatz Brand
2005 – Umbau Bahnhofsvorplatz

2002 – Anteile GeWoGe (Quote)
2006 – gegen „Bauhaus Europa“ II
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Bürgerbegehren und Bürgerentscheid

Bürgerbegehren

Rat / Städte-
regionstag Bürger/innen

Beschluss über
Zulässigkeit

ggf. Entsprechen
des Rates / SRT

Bürgerentscheid
(Stadt bzw. Städteregion Aachen)

Zukunftsvision:
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Exkurs: Modernisierung des Wahlrechts

bisheriges Wahlrecht
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Exkurs: Modernisierung des Wahlrechts

Volksinitiative „Mehr Demokratie beim Wählen“

(abschließende Behandlung im Landtag am 18.09.2008)



Rechtsanwalt Robert Hotstegs, 03.11.2008Bildungsurlaub: Bürgerbeteiligung

Resümee

“Die Formen direkter Demokratie ergänzen und
beleben die repräsentative Gemeindeverfassung.”

Hager, NVwZ 2000, 180 (180)
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Kontakt

Rechtsanwalt Robert Hotstegs

rh@ra-dr-obst.de

Rechtsanwalt Dr. Henning Obst

Mozartstr. 21, 40479 Düsseldorf

Tel.: 0211 / 497657-16, Fax.: 0211 / 497657-27
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