Vortrag und Diskussion Dr.Obst & Hotstegs

Rechtsanwaltspartnerschaft

60 Jahre ,Alle Staatsgewalt
geht vom Volke aus."” -

15 Jahre Burgerbegehren
in Nordrhein-Westfalen

Bergische VHS Solingen Wuppertal
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Dr.Obst & Hotstegs
ZUI‘ Person Rechtsanwaltspartnerschaft

Rechtsanwalt Robert Hotstegs

e seit 2001 Beratung von Burgerbegehren und

Blrgerentscheiden

e seit 2006 Mitglied im Arbeitskreis Blrgerbegehren von
Mehr Demokratie e.v. H

e seit 2008 Landesvorstand Nordrhein-Westfalen von
Mehr Demokratie e.V. H

60 Jahre Grundgesetz — 15 Jahre Blirgerbegehren in NRW: Direkte Demokratie Rechtsanwalt Robert Hotstegs, 24.03.2009



Zitat Dr.Obst & Hotstegs

Rechtsanwaltspartnerschaft

“Ich warne davor, mit dieser Geschichte die kunftige
Demokratie zu belasten ... Das Volksbegehren, die
Volksinitiative in den unubersehbaren Dingen mit

einer staatsburgerlichen Tradition wohltatig, ist in der
Zeit der Vermassung und Entwurzelung, in der
groBraumigen Demokratie die Pramie fur jeden
Demagogen und die dauernde Erschutterung des
muhsamen Ansehens, worum sich die
Gesetzgebungskorper, die vom Volk gewahlt sind,

noch werden bemuhen mussen...”

60 Jahre Grundgesetz — 15 Jahre Blirgerbegehren in NRW: Direkte Demokratie Rechtsanwalt Robert Hotstegs, 24.03.2009



- Dr.Obst & Hotstegs
that Rechtsanwaltspartnerschaft

“Ich warne davor, mit dieser Geschichte die kunftige
Demokratie zu belasten ... Das Volksbegehren, die
Volksinitiative in den unubersehbaren Dingen mit

einer staatsburgerlichen Tradition wohltatig, ist in der
Zeit der Vermassung und Entwurzelung, in der
groBraumigen Demokratie die Pramie fur jeden
Demagogen und die dauernde Erschutterung des
muhsamen Ansehens, worum sich die
Gesetzgebungskorper, die vom Volk gewahlt sind,

noch werden bemuhen mussen...”

Heuss, Parl. Rat, Stenograf. Berichte, 3. Sitzung, S. 43
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Art. 20 GG Dr.Obst & Hotstegs

Rechtsanwaltspartnerschaft

Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus.
Sie wird vom Volke

in Wahlen und Abstimmungen [...] ausgelbt.
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Gliederu ng Dr.Obst & Hotstegs

Rechtsanwaltspartnerschaft

e Direkte Demokratie auf Bundesebene
- Vorgaben des Grundgesetzes

e Direkte Demokratie auf Landesebene

- das nordrhein-westfalische Modell von Volksinitiative und
Volksbegehren / Volksentscheid

- Vergleich zu anderen Bundeslandern

e Direkte Demokratie in der Kommune
- Ubersicht liber verschiedene Formen direkter Demokratie
- Burgerbegehren und Burgerentscheid
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Art. 20 GG Dr.Obst & Hotstegs

Rechtsanwaltspartnerschaft

Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus.
Sie wird vom Volke

in Wahlen und Abstimmungen [...] ausgelbt.
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Volksentscheid ins GG Dr.Obst & Hotstegs

Rechtsanwaltspartnerschaft

Volksbegehren

Der Weg zur
Volksabstimmung

Eine Bldrgerinitiative
erstellt einen
Vorschlag flr ein
Gesetz. Jetzt braucht die Birger-

S initiative eine Millien Unter-
Volksinitiative schriften, damit es zum Volks-
. IT entecheid kommt.
l . Volksentscheid

Die Initiative legt mindestens
100.000 Unterschriften vor,

der Bundestag befasst sich mit e
dem Verschlag.

gI

Es gibt ausreichend Zeit fir
eine o6ffentliche Debatte.
Jeder Haushalt bekommt ein
Heft mit den Argumenten der
Pro- und der Contra-Seite.

[ Beim Volksentscheid
1 entscheidet die

[ Mehrheit Gber das

L Gesetz.
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Modell NRW

Volksinitiative

Volksbegehren

i

Vorprufung
Innenministerium

v

Feststellung der
Zulassigkeit
(Wabhlleiter)

R

Dr.Obst & Hotstegs

Rechtsanwaltspartnerschaft

Landtag

wenn kein Entsprechen:
Volksentscheid
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Volksinitiative Wahlrecht

| Gemeinderatswahl |

Stimmazettel

fiir die Wahl der Vertretung der kreisfreien Stadt Bottrop

im Wahlbezirk 01

am 26. September 2004

Nur eine(n) Bewerber(in) ankreuzen,
sonst ist Ihre Stimme ungiiltig.

Hier

bisheriges Wahlrecht

Stimmzettel

fiir die Wahl des Oberbiirgermeisters

der kreisfreien Stadt Bottrop
am 26. September 2004

MNur eine Bewerberin oder einen Bewerber ankreuzen,
sonst ist Ihre Stimme ungiiltig!

ankreuzen

Hier

ankmnen

ot

Jungmann, Volke o :
i Pl eaaier ' u Hirschfelder, Hermann
Am Kéllnischen Wald 11a i 1 Rechtsanwalt und Natar
46242 Bottrop / p Im Mallmgfom 25
Ludes, josef .
2 | Geaentonts == Noetzel, Peter sPD
46242 Bottrop 2 Ehdlumm:m
Kerkhoff, Cldudia mz:smw
3 Heilpt‘akl]!;erin ﬁdp é\/
Roonstr. Muh— mokratische o
46236 Bottrop targ Beckfeld 3 Sscglr:l‘bdid‘ Jﬂhaﬂﬂ e ‘ udp
Kollner, Roger | BoNDnssor Corintaweg 3.
4 Einzelhandler Sndtes GRUNE msssmmp
Osterfelder Str, 63 ,,,,.,,.,,‘.".""“,.,.
46236 Botirop Sgrid Behrendt, Sigrid BUNDNIS 90/ 0
— 4 DAE GRONEN. GRUNE
Schulz, Gertrud ﬁemwhltbmmunntmhg 4 Angestelite
5 usfrau Farl DKP Im Fuhlenbrock 95
Harster Str 80 e ol 46242 Bottrop
46236 Bottrop Herbert Dibowski B k1 7 T ———
Imul
Mies, Benedik! Fiele Domokrattiche 5 oggw:"::gla Fartei DKP
6 In der schanze 39 B e erich FDP Thomastr. 4
46242 Botirop Uwe Mahnk 46238 Bottrop
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Dr.Obst & Hotstegs

Rechtsanwaltspartnerschaft

|Bezirksvertretungswahl |

Stimmzettel

fiir die Wahl der Vertretung des Stadtbezirks
Bottrop-Mitte

in der kreisfreien Stadt Bottrop am 26. September 2004

Mur eine Partei oder Wahlergruppe ankreuzen,
sonst ist Ihre Stimme ungiiltip.

&

Hier
ankreuzen

Christhch Demakratische
Union Dewtschlands
l Helmut Hohler

53nee Jungmann
Iohannes

Sozaldemotratinche
Fartei Deutschlands
2 | woltgangianten
Elisabeth Jasehico
Klas katthofé

Okalogiseh-Demsokgatis
- Purtei
3 Marianne Dorinas.
Danicle Hellmann
Bernhard Wagner

BUNDNIS 30/

DHE CRUNEN v
4 Narbert Heimeier

Sigurd Kallner

Sigeid Behrendt

Dewtsche Kemmusnistsche
Partei

B | ukichkunaia
Frang Kempingr
Michael Gerber

Freie Demakratische

Partei

6 Frigdhelm Mersch FDP
Martin Jacohi

Benedikt Mies

O0lcjo0CH
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Dr.Obst & Hotstegs

Rechtsanwaltspartnerschaft

Volksinitiative Wahlrecht

Volksinitiative ,Mehr Demokratie beim Wahlen"

(abschlieBende Behandlung im Landtag am 18.09.2008)

Wahlvorschlag 1 cpu Wahlvorschlag 2 SPD Wahlvorschlag 3 WG
Christlich Sozialdermokratische Unabhangige

Demokratische o Farei Deutschlands o YWiahlerge meinschaft E
Union Deutschlands

101. Kopf, Morbert Nt 201, Singers, Andrea e e—

102 Mau, Andrea b 202, Schrader, Otto 302, Schiffer, Pamela

103. Rhode, Antje o 203. Mader, Renate 303. Knopp, Harald

104, Schneider, Maria [ 204, Schmidt, Heide 304, Meyer, Hans

105. Reitz, Michael e 205, Schindler, Gerhard 305 Willie, Herrmann

106. Drise, Siegfried 20B. Dreher, Woalfgang 306, Anderson, Claudis
107, Wagner, Klaus 207 Schaal, Reinhard 307, Schweiger, Martin
103. Bayer, Anton 208. Thiel, Hermann 308. Stahnke, Yeronika
109, Kluck, Michael 209 Fuchs, Christa 309. Hecht, Til

110. Koch, Horst 210. Schepp, Rudaolf 310. Grube, Claire

111. Schmitt, Jirgen 211 Klippel, Walter 311, Schweiss, Axel

112 Merz, Ria 212 Hildebrand, Anke 312 knobel, Alfred 3
113. Taube, Peter 213 Miller, Regine 313. Schmidt, Thomas |2
114. Rau, Karl-Heinz 214 Rieb, Hans 314, Koschwitz, Harald
115. Berger, Klaus 215 Eimer, Rudolf 315 Ferres, Susanne

60 Jahre Grundgesetz — 15 Jahre Blirgerbegehren in NRW: Direkte Demokratie

Rechtsanwalt Robert Hotstegs, 24.03.2009




Ubersicht Bundeslinder Dr.Obst & Hotstegs

Rechtsanwaltspartnerschaft

Finanzen Volksbegehren Volksentscheid Fairness
Bundesland Themen Unter- Eintragung Quorum Quorum Verfahren
zulassig? schriften- Amt (A) einfaches Verfassung biirger-
quorum oder frei (F) Gesetz freundlich?
Baden-Wiirtt. Nein 16,60% 14 Tage (A)  33,00% 50,00% NEIN
kein
Bayern Nein 10,00% 14 Tage (A)  Quorum 25,00% TEILWEISE
7 % Gesetze
20 % 50 % + 2/3
Berlin Ja Verfassung 4 Monate (F+A) 25,00% Mehrheit TEILWEISE
50% + 2/3-
Brandenburg Nein ca. 4% 4 Monate (A)  25,00% Mehrheit NEIN
Bremen Nein 10% / 20% 3 Monate (F)  25,00% 50,00% NEIN
Kein Kein Quorum
Quorum / + 2/3-
Hamburg Nein 5,00% 21 Tage (F+A) 20 % Mehrheit JA
kein nicht
Hessen Nein 20,00% 14 Tage (A)  Quorum maoglich NEIN
120.000 50% + 2/3-
Mecklenburg-Voi  Nein ca. 8,5%  keine Frist (F) 33,00% Mehrheit NEIN
Niedersachsen Nein 10,00% 12 Monate (F) 25,00% 50,00% NEIN
50%
Beteiligung
+ 2/3-
Nordrhein-Westf ~ Nein 8,00% 8 Wochen (A) 15,00% Mehrheit TEILWEISE
Rheinland-Pfalz Nein ca. 10% 2 Monate (A)  25,00% 50,00% NEIN
nicht
Saarland Nein 20,00% 14 Tage (A)  50,00% maoglich NEIN
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ﬁbersicht Dr.Obst & Hotstegs

Rechtsanwaltspartnerschaft

e Formen direkter Demokratie

- Direktwahl des Rates und des Burgermeisters
- Mitwirkung in Ausschissen (§ 58 GO NRW)

e Exkurs: Auslanderbeirat, freiwillige Gremien
- sachbezogene Anhorungen

e Exkurs: Baurecht & Co.
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& - Dr.Obst & Hotstegs
UberSICht Rechtsanwaltspartnerschaft
e Formen direkter Demokratie

- Kommunales Petitionsrecht = Anregung und Beschwerde
(§ 24 GO NRW, Art. 17 GG str.!)

- Einwohnerantrag (§ 25 Abs. 1 GO NRW)

Ziel: Verpflichtung des Rates, Uber eine bestimmte
Angelegenheit, fur die er gesetzlich zustandig ist, zu
beraten und zu entscheiden.

- Burgerbegehren und Burgerentscheid (§ 26 GO NRW)
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Biirgerbegehren/Biirgerentscheid P Obst & Hotstegs

Rechtsanwaltspartnerschaft

Rat Burger/innen

\ L

\ Biirgerbegehren

Beschluss uber
Zulassigkeit

\ ggf. Entsprechen
| des Rates

Burgerentscheid <
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Biirgerbegehren/Biirgerentscheid P Obst& Hotstegs

Rat

Burger/innen

;

Burgerbegehren

Beschluss uber
Zulassigkeit

Rechtsanwaltspartnerschaft

a) formell
*Schriftform, Frage, Begrundung,
Kostendeckungsvorschlag,
Vertreter, ggf. Frist, Quorum

b) materiell
«allg. Zustandigkeit des Rates

*kein Ausschlusstatbestand

*Verwaltungsorganisation
-Ratsverfassung i.w.S.
*Gemeindefinanzen und
-wirtschaft
*Formliche Verwaltungs-
und Rechtsetzungsverfahren
srechtlich gebundene
Entscheidungen
*wiederholte Begehren
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Biirgerbegehren/Biirgerentscheid P Obst& Hotstegs

Rat

Burger/innen

60 Jahre Grundgesetz — 15 Jahre Blirgerbegehren in NRW:

;

Burgerbegehren

Beschluss uber
Zulassigkeit

Rechtsanwaltspartnerschaft

Kritik am Zulassungsverfahren:
«Zustandigkeit des Rates
*keine Heilungsmoglichkeiten

*keine
Wiedereinsetzungsmoglichkeiten

sinsgesamt: hohere Anforderungen an
Burgerbegehren als an einen
Ratsbeschluss (Bsp. , Tischvorlage®)

svorlaufiges Zulassungsverfahren
(Bindungswirkung?)

«fehlender Suspensiveffekt

Direkte Demokratie Rechtsanwalt Robert Hotstegs, 24.03.2009



Biirgerbegehren im Vergleich Dr.Obst & Hotstegs

Rechtsanwaltspartnerschaft

Schulnote

I1 O3 Os
[Jz H4 We
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Dr.Obst & Hotstegs
Konta kt Rechtsanwaltspartnerschaft

Rechtsanwalt Robert Hotstegs

rh@obst-hotstegs.de

Dr. Obst & Hotstegs Rechtsanwaltspartnerschaft
Mozartstr. 21, 40479 Dusseldorf
Tel. 0211 / 497657-16, Fax.: 0211 / 497657-27
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