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0. Vorstellung

1. Einfihrung in das Kommunal-/Kommunalabgabenrecht
2. Darstellung einzelner Praxisbeispiele

3. Darstellung ausgewahlter Beispiele der Rechtsprechung
4. Rechtsweg
5

. Diskussion
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Dr.Obst & Hotstegs
ZUI‘ Person Rechtsanwaltspartnerschaft

Dr. Obst & Hotstegs Rechtsanwaltspartnerschaft
e sejt 1985 Schwerpunkt Verwaltungsrecht
e 1993 — 2002 zusatzlicher Schwerpunkt Rickgaberecht (DDR)

e seit 1995 Schwerpunkt Kommunalrecht

e Rechtsanwalt Dr. Henning Obst:

Verwaltungsrecht, Beamtenrecht, Disziplinarrecht
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Dr.Obst & Hotstegs
ZUI‘ Person Rechtsanwaltspartnerschaft

Rechtsanwalt Robert Hotstegs
e seit 2001 Beratung von Burgerinitiativen

e seit 2006 Mitglied im Arbeitskreis Burgerbegehren von
Mehr Demokratie e.V. H

e Rechtsanwalt Robert Hotstegs:

Verwaltungsrecht, Beamtenrecht, Kommunalrecht
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Rechtsgrundlage

e Kommunalabgabengesetz flir das Land Nordrhein-
Westfalen (KAG NRW), letzte Anderung 11.12.2007

e Satzung Uber die Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG fir
straBBenbauliche MaBnahmen der Gemeinde Kall vom
11.07.1990

e Baugesetzbuch (BauGB), letzte Anderung 22.12.2008
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Kommunalabgabengesetz

e umfassende Ermachtigung zur Erhebung von Abgaben auf
Grundlage einer gemeindlichen Satzung (§§ 1, 2 KAG
NRW)

e Abgaben
- Steuern (nachrangig, 2 Ausnahmen, keine Gegenleistung)
- Gebuhren (erbrachte Gegenleistung, Bsp. Verwaltungsgb.)
- Beitrage (Moglichkeit der Gegenleistung)
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ElnfUhl‘u ng Rechtsanwaltspartnerschaft

Kommunalabgabengesetz

e Gebihren (§ 4 — 7 KAG NRW)
- besondere Leistung der Verwaltung (Verwaltungsgeb.)
- Inanspruchnahme offentl. Einrichtungen (Benutzungsgeb.)

- ,Gebuhrenaufkommen soll die voraussichtlichen Ausgaben
[...] nicht Ubersteigen®

- WirtschaftlichkeitsmalBstab
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Rechtsanwaltspartnerschaft

Einfuhrung

Kommunalabgabengesetz

e Beitrage (§ 8 - 9 KAG NRW)

- in der Praxis: StraBenbaubeitrage und Kanal- und
Wasseranschlussbeitrage

- Beitragserhebungsgebot flr offentliche StraBen

- Abgrenzung zwischen erstmaliger Herstellung der StraBe
(ErschlieBungsbeitragsrecht) und nachmaliger Herstellung
der StraBe, Erweiterung oder Verbesserung (Ausbaubeitrag)
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Abgrenzung erstmalige ErschlieBung /

nachmalige Herstellung

e ErschlieBung umfasst u.a. erstmalige Herstellung einschlieBlich
der Einrichtungen fur Entwasserung und Beleuchtung
(§ 128 BauGB)

e ausdrlickliche Regelung fur vom Eigentimer hergestellten
Anlagen (§ 129 Abs. 1 BauGB)

e Mindestbeteiligung der Gemeinde: 10 %
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Abgrenzung erstmalige ErschlieBung /

nachmalige Herstellung

e nachmalige Herstellung erfasst auch nur Teilbereiche wie z.B.
Fahrbahn, Gehweg, Radweg, Parkstreifen, Beleuchtung,
Entwasserung

e es muss ein wesentlicher Teil der Anlage ersetzt werden,
ansonsten: Substanzerhaltung und Instandsetzung (im
ErschlieBungsbeitrag enthalten, Pflicht der Gemeinde)
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PI‘HXISbEISpIEle Rechtsanwaltspartnerschaft

nachmalige Herstellung

e Es kommt nicht darauf an, ob die StraBBe in einen besseren
Zustand versetzt wird als den, den sie bei der vormaligen
Herstellung aufwies. (= Hamacher v.a., pak)

e Ist die Ubliche Nutzungszeit abgelaufen, hat eine unterlassene
ordnungsgemafe Unterhaltung und Instandsetzung keine
eigenstandige Bedeutung. (= ove nrw, st. rspr)
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nachmalige Herstellung

e Dokumentationspflicht, wenn die AusbaumaBnahme mit einer
anderen MaBnahme verbunden wird (Kanalverlegung),
sodass dem Ausbau ein anderes Motiv als eine fiir
notwendig erachtete Erneuerung zugrunde liegt.

(2 Hamacher u.a., PdK)

e tatsachlicher Verschlei™ und ,rechtlicher VerschleiB™ moglich
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Burgerbeteiligung

e Voraussetzung flur das Entstehen der Beitragspflicht ist
nicht, dass die Anlieger Uber die beabsichtigte
beitragspflichtige AusbaumaBnahme informiert oder gar
dazu befragt worden sind. (= ove nrw, 15 A 4167796, Urteil v. 15.02.2000)
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Praxisbeispiele il

Rechtsanwaltspartnerschaft

Verbesserung

e Abnutzung nicht erforderlich!
e vorteilhafte Veranderung notwendig

e Der Bau einer Teileinrichtung ist grundsatzlich Verbesserung
der gesamten Stral3e. Aber: ,Frage der
Vorteilskompensation®!

e Anlegung eines Gehwegs bzw. 2. Gehwegs eher Verbesserung
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PI‘HXISbEISpIEle Rechtsanwaltspartnerschaft

Verbesserung

e Stadtentwasserung wird verbessert z.B. bei
- schnellerem, besseren AbflieBen des Wassers
- QuerschnittsvergroBerung

- Wichtig: profitiert die Gesamtentwasserung?
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e st. Rspr.: Abschluss des Bauprogramms entscheidend,
Verjahrung erst ab endgultiger Herstellung

e Weites Ermessen fur Festsetzung des Gemeindeanteils (= ove nrw,

15 A 3137/06, Beschluss v. 22.01.2009)

e undifferenzierte Festsetzung des Anliegeranteils unzulassig,
dort: Anliegeranteil pauschal 80 % (= ove nrw, 15 B 210/09, Beschiuss v.

27.02.2009)
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REChtSpI‘EChUI‘Ig Rechtsanwa!tspartnersch%ft

e Missbrauch von Gestaltungsmoglichkeiten ist unzulassig

(2 OVG NRW, 15 A 3117/06, Beschluss v. 26.03.2009)

e Zinslose Stundung erfordert erhebliche Harte und
»Stundu ngswu rdig Keit™ (= ove nrw, 15 A 4164/06, Beschluss v. 19.05.2009)
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REChtsweg Rechtsanwaltspartnerschaft

e praventiv: Verhinderung der MaBnahme

e praventiv: Uberpriifung der Satzung
e nachtraglich: Uberpriifung der Satzung

e nachtraglich: Uberpriifung des Abgabenbescheids

e nachtréglich: Uberpriifung der BaumaBnahme (inhaltlich)
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REChtsweg Rechtsanwaltspartnerschaft

e praventiv: Verhinderung der Manahme

- haufig fehlende Verletzung des Einzelnen in eigenen
Rechten

- aber: Moglichkeit des Blrgerbegehrens / Blrgerentscheids
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e Beispiel: Burgerbegehren Titz-Hollen

Der Rat der Gemeinde Titz hatte beschlossen, Fahrbahn und
Blrgersteige im Rahmen einer Kanalsanierung vollstandig zu
erneuern. Ein von Anwohnern gestartetes Burgerbegehren hatte
stattdessen eine aus Sicht der Burgerinitiative kostengulnstigere
Sanierungsvariante vorgeschlagen und hierfur 1.054
Unterschriften gesammelt. Im Burgerentscheid war das
Blrgerbegehren erfolgreich. Die Stadt musste die bereits
begonnene Sanierung stoppen.
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REChtsweg Rechtsanwaltspartnerschaft

e praventiv: Uberpriifung der Satzung
- gem. § 47 Abs. 2 VWGO nur nach Landesrecht moglich

- kein Landesrecht in NRW erlassen

e nachtraglich: Uberpriifung der Satzung

- nicht separat (fehlender Rechtsweq)
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REChtsweg Rechtsanwaltspartnerschaft

e nachtriglich: Uberpriifung des Abgabenbescheids
- Verwaltungsrechtsweg (Versicherungsschutz?)
- Anfechtungsklage (keine aufschiebende Wirkung!)
- Frist beachten, kein Widerspruchsverfahren

- inzidente Prufung der Satzung moglich
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e nachtraglich: Uberpriifung der BaumaBnahme (inhaltlich)

- Informationsfreiheitsgesetz NRW
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Ihre Fragen und Anmerkungen?

Kommunale Abgaben ohne Ende? Rechtsanwalt Robert Hotstegs, 24.06.2009



- - Dr.Obst & Hotstegs
DlSk“SSIOn Rechtsanwaltspartnerschaft

Handout und Rechtsprechungshinweise:

www.obst-hotstegs.de

Kommunale Abgaben ohne Ende? Rechtsanwalt Robert Hotstegs, 24.06.2009



Dr.Obst & Hotstegs
Konta kt Rechtsanwaltspartnerschaft

Rechtsanwalt Robert Hotstegs

rh@obst-hotstegs.de

Dr. Obst & Hotstegs Rechtsanwaltspartnerschaft
Mozartstr. 21, 40479 Dusseldorf
Tel. 0211 / 497657-16, Fax.: 0211 / 497657-27
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